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一、建章立制指导企业夯实安全基础

为促进通用航空发展，近年来民航局围绕安全生产，在从业人员管理、业务管理和制度建设等方面施行了一系

列的政策和方案，为促进通航建立健康高质量发展生态系统奠定了的基础。总结来看，指导通用航空安全生产运行

的关键内容有以下三个方面。



一、建章立制指导企业夯实安全基础

       安全是民航行业永恒的主题，航空安全事关人民群众的生命

财产。习近平总书记强调：“安全是民航业的生命线”“安全隐

患零容忍”“基层是一切工作的落脚点”。

三基建设 三个敬畏
应抓住“平时养成”这一关键 强化从业人员作风建设

1、加强从业人员的思想作风和资质管理



一、建章立制指导企业夯实安全基础

       为了解决通航法规体系不完整、内容不科学、结构不合理的问题，民航

局构建了通航的“业务框架”和“法规框架”，明确了未来一段时间中国通

用航空整体政策走向、立法思路和制度设计需要遵循的基本原则和具体要求。

业务框架 法规框架
通航业务框架实行模块化管理

市场、安全、运行

落实“放管结合、以放

为主”的方针

2、重新构建独立的通航法规体系，实施通
航业务分类管理。



一、建章立制指导企业夯实安全基础

       法定自查是民航监管模式改革的五项制度之一，要求民航企业以

《民航行业监管事项库》为依据，建立《自查事项清单》，并根据清单

对安全、运行、服务、行政和经营等业务领域进行全面的自查、自报和

自改。

民航行业监管
事项库

3、改革监管模式，促进企业依法生产经营。

单位自查
事项清单



一、建章立制指导企业夯实安全基础

通航信箱

民航局在通用航空管理系统

中设立了意见箱，公开收集

通航企业对于政策法规的疑

问和运行中遇到的难点问题，

及时给予正确的解释和答疑，

避免了很多误解和误用。

01

简化审批程序

通过简化对通航任务的审

批程序，有效提高了通航

任务实施的效率

03

通用机场的分类管理

民航局通过对通用机场的

分类管理，有效地推动了

通用机场的建设和规范管

理

02

4、多措并举办实事，为通航企业排忧解难。



一、建章立制指导企业夯实安全基础

优化通航经营和运行
合格审定程序

通过优化通航经营和运行合

格审定程序，大大提高了对

通航的管理效率。

04

通航信息共享平台

通过建立通航信息共享平

台，强化了通航运行保障

能力。

06

ADSB的建设

通过ADSB的建设解决低空

空域和航线的跟踪监控问

题。

05

4、多措并举办实事，为通航企业排忧解难。
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二、打造南航通航高质量内循环生态体系

安全责任体系 规范化手册体系 过程管控体系训练培训体系

Ø 建立关键安全绩效指标 Ø明确职责、统一标准、
理顺程序、指导实践

Ø 通过业务培训模块化
实现精准培训

Ø 实现核心业务过程可
知、可控、可监测



二、打造南航通航高质量内循环生态体系

监督检查体系 风险控制体系 安全文化体系科技支撑体系

Ø 专业矩阵管理
Ø 基地多点管理
Ø 党政协同管理
Ø 立体安全监管体系

Ø建立自愿报告制度，实
现安全关口前移。

Ø D类直升机模拟机、
Ø 飞行品质监控系统、
Ø 飞机维修管理系统、
Ø 飞机动态SKYTRAC

Ø “快乐工作、安全幸福”
Ø “123456”核心理念
Ø “党员身边无违章”的旗帜
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三、对通航实现高质量发展的几点建议

（1）民航局建设和推广
飞行专业气象平台提供

给通航企业使用

（2）建立规范的
通航飞行地形图和

目视飞行航图

（3）加强通航航
油保障能力

1、建立和推广基础性保障服务工作



三、对通航实现高质量发展的几点建议

对于实施粮食安全服务的农林通航业务、

实施国家海上石油能源业务的工业通航业务，

建议从航空器和配套航材的购置税率、配套机

场的建设维护和运营、作业飞行的标准方面侧

重给予补贴性支持，减轻通航企业维持基本运

行能力的资金压力，确保其生存促进其壮大运

营实力。

2、对国家安全具有战略意义的
通航业务侧重给予补贴支持。



三、对通航实现高质量发展的几点建议

Ø 建议一：局方协助在粤港澳大湾区内具有固定直升

机起降点或通航机场的位置开通口岸；

Ø 建议二：简化大湾区跨境执行载人通航作业飞行任

务审批环节。

Ø 建议三：指导具备口岸通关能力的固定直升机起降

点、通航机场、民航运输机场合理设定大湾区内跨

境和境内载人通航任务收费标准。

3、为粤港澳大湾区跨境业务创造更好条件



            谢 谢！


