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疫情中快速恢复
今年以来西北地区通航发展情况概述



疫情中快速恢复
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驾驶执照培训占比从疫情前的65%
左右上升至进80%。

从跌停到快速恢复发展
2月飞行小时和架次同比下降
92.7%、98.45%
4月、7月生产数据连创历史新高。



飞行数据同比
飞行时间、架次与2019年相关数据比对

2020年2月飞
行数据处于
跌停状态

2020一季度
整体情况略
好于预期

2020年前6个
月飞行21655
小时，特别
是从4月份开
始连续5个月

正增长

2020年二季
度飞行15766

小时

4月、8月连
续创出新高

8月飞行架次
单月超过2万



疫情中快速恢复
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• 通用航空作业结构尚不合理

• 通航市场需求与供给之间尚不协调

• 通航企业参与应急管理的沟通协调机制

尚不顺畅

• 通航企业抗击市场风险能力偏弱

对通航有新认识

• 通达性、快捷便利的特点更多认识

• 应急、短途运输等受地方重视

运营环境有所改善

• 疫情期间建立的绿色审批和保障机制，逐步形成

常态化，有可能进一步降低通航企业的制度成本

和运营成本。

业态有新发展

• 疫情常态化防控对医疗救护、智能运输的需求

• 后疫情时期的消费报复性增长



艰难中探索前行
西北地区短途运输发展情况概述
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请在插入菜单—页眉和页脚中修改此文本 8

... 参与保障支线机场5个

宁夏固原机场、青海花土沟机场、德

令哈机场、格尔木机场、西宁机场。

... 参与保障通航机场3个

陕西丹凤通用机场、宁夏银川月牙湖

通用机场、盐池通用机场

开通短途运输航线
8条，即将开通2
条，运送旅客
17347人次。

2018年以来



航线情况
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银川月牙湖通用机场至固原机场往返航线

银川月牙湖通用机场至盐池通用机场往返航线

宁夏2条航线

丹凤通用机场至山西运城机场往返航线

丹凤通用机场至河南南阳机场航线

陕西2条航线

西宁—德令哈—格尔木—花土沟双向环飞

青海4条航线环飞



青海短途运输
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背 景
1

2015年起，青海地区率先实施“通廉航空”模式，由
地方政府、行业政府、机场、航空公司共同承担责任，
为民众提供频次稳定、票价合理的航班，实现了支线机
场稳定运营。

3 高高原地区地广人稀，地面交通不便，发展航空运输
对于促进地方经济社会发展具有重要意义。

2 2017年11月，民航局以青海推行两年的“通廉航空”
为基础，在德令哈、花土沟、果洛、祁连机场开展基
本航空服务试点。

4
青海作为西部地区欠发达省份，受基本航空服务计划利
好政策带动，2018年省内各支线已实现与省会西宁之
间的便捷连通，但各支线之间尚未搭建空中通道，地区
之间的出行需求无法有效满足。

5
7月10日，德令哈-格尔木-花土沟三个机场短途运输双
向环飞航线正式开航，这是通航短途运输首次在国内
高高原机场实施，实现了全国高高原机场和西北地区
通航短途运输零的突破，并首创三机场双向环飞模式，
对于全国高高原航空运输具有推广借鉴意义。



实施情况
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严谨论证

与华夏通航公司合作开展短途运输业

务，选择空中国王350作为执飞机型，

拟定开通德令哈-格尔木-花土沟三机场

双向环飞航线。

多方合力

青海省委省政府主要领导高度重视

省州两级财政共担航线运营成本

青海机场公司主动免收起降、停场、

旅客服务等各项费用。

西北管理局在航线审批、业务开展等

方面给予大力支持。

确保安全

青海机场公司于5月18日开展海西三机

场环线验证飞行，全面测试空中国王

350机型在严苛自然条件下的安全性和

适航性。同时，参照民航121部运行规

则，签署安全运行协议，制定运行保

障方案，开展专项培训，督导检查锂

电池运输管理，多形式加大危险品信

息告知力度，确保通航运输符合行业

规定。

积极协调通航机票在各大机票销售网

站预售，；在海西三机场开设通航旅

客专用服务通道，将航班截载时间由

普通航班的30分钟缩短至15分钟。

三个航段票价上限分别定为200元、

300元、400元。航线开通初期，推出

4折优惠票价，并根据市场情况，不断

优化折扣比例，充分挖掘市场需求。

提升服务2019年自航线开通至年底共执行1492架次，运
输旅客11343人次。2020年复工以来，飞行
635架次，旅客运输5049人次。



审慎包容推进安全发展
青海通用航空短途运输的借鉴
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对基本航空服务内涵的进一步延伸
“通-支-干”空中交通网络
将青海偏远地区快捷地纳入全国综
合交通运输体系

完善综合交通运输体系01

有效降低人流、物流成本，增强招商
引资优势，有效推动地区产业转型。
进一步促进航空旅游产业的快速发展。

推动地方经济结构调整04

满足了偏远、交通不便地区民众基
本出行需求，增强了交通出行的安
全性，提高了民众享受国家现有基
本公共服务的水平。

促进基本公共服务均等化02

增强了涉藏临疆地区与省会及内陆的联
系，提升了自然灾害的应对处置能力，
有助于维护地区整体安全稳定。

维护国家安全稳定05

极大降低了地区交通出行的时间和
经济成本，促进了发达地区人、财、
物的精准高效转移，切实践行了
“交通扶贫、航空先行”的理念。

支持国家精准扶贫战略03

对西部欠发达地区完善综合交通体
系建设；对于高高原地区通用航空
安全运行都具有极强示范带动作用。

具有极强的示范作用06

短途运输在青海探索、实践、深化，不仅解决了青海省内支线发展难题，也为全国高高原地区民航事业发展进行了有益探索实践，是目前破解高高
原难题、促进西部欠发达地区交通运输发展最行之有效的办法，并且在全国范围都具有借鉴推广的价值。

积极意义



探索和问题
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放行率、正常率稳步提升

• 2020 年 3 月 17 日复航，截止 7 
月 9 日，执行率为 93.93%，正常
率为 84.57%，平均客座率为 
66.39%。

市场拓展有新探索

• 2020 年 1 月7 日首次推出通程产品。
截止 7 月 9 日，已投放通程产品 
18 个， 目前在售8个产品，分别与
东航、国航、藏航等航空公司衔接。

法律地位尚不明确 航线网络极不完备 运行管理亟待加强 政策支持力度不足 监管资源尚待整合

通用航空短途运输始终是航空运输活动的组成部分。



审慎包容  安全规范
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优质时刻资源匹配

共同强化飞行员培训

鼓励激励机制

参照运输航空标准，完善旅客

服务、客票销售等环节。

结合高高原机场实际，探索适

合的运行标准。

规范运行管理

将通航短途运输纳入基本航空

服务范畴，

匹配短途运输航线固定时刻

匹配运输航线固定时刻

完善配套政策
建立民航局、地方政府各担

责任、共同协调机制，按比

例给与高高原短途运输补贴

资金支持改革支线航空补贴

政策。

加大资金支持
厘清安全监管边界

加强分级分类管理

优化空域和飞行计划管理

优化机场服务流程

优化机型选型

优化治理环境
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民航西北地区管理局通用航空处
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