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       通用航空是指使用民用航空器从事公共航空运

输以外的民用航空活动，包括从事工业、农业、林

业、渔业等作业飞行以及医疗救援、抢险救灾、气

象探测、海洋监测、科学实验、教育训练、文化体

育等方面的飞行活动。与运输航空一同被称为民用

航空两翼中的一翼。

航空业

民用航空 军用航空

运输航空 通用航空

通用航空的概念
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1 我国通用航空的发展沿革

1970 1950

1951.05
1架C-46型飞机执行广州市防治

蚊蝇的飞行任务，标志着新中

国通用航空事业的诞生。

1952年
组建第一支通用航空飞

行队，当年完成飞行作

业959小时。

1978
14个通用航空飞行大队

9种型号的航空器254架

当年飞行5万+小时

1949.09
《中国人民政治协商会议共同纲领》

“有计划有步骤地建造各种交通工具和

创办民用航空”。
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1 我国通用航空的发展沿革

1980 2000 1990

1989
民航政企分开改革

管理局、航空公司、机场分设

2005
三大航空运输集团、三大运输保障

集团和机场实行属地化管理改革。

1996
《关于发展通用航空若干问题的决定》

鼓励和支持各方兴办通用航空
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1 我国通用航空的发展沿革

2019
u 全国通航企业共计478家，截至目前502家；全国获得民用无人驾驶航空

器系统经营许可的企业共计7149家，截至目前9394家

u 截至目前，取得使用许可证及备案的通用航空机场共296个

u 全年完成通用航空飞行106.5万小时，约为1980年的25倍

u 其中作业类飞行约16多万小时，大部分为院校训练飞行

u 同期的民航运输总周转率是1980年的300多倍

改革开放以来少数未得到充分发展的领域之一
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1 我国通用航空的发展沿革

我国通用航空飞行总量持续增长，并增长速度稳定。在2016年我国通用航空飞行量呈现小幅下

滑后，近三年通用航空飞行总量呈现明显增长，增幅为9.5%、11.9%、13.6%，但仍未出现爆

发性的增长态势。
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1 我国通用航空的发展沿革
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2019年 2020年

受新冠肺炎疫情影响，2020年上半年，通用航空飞行34.7万小时，同比下降28.7%。

7月通用航空飞行10.9万小时，同比增长7.4%，8月通用航空飞行10.5万小时，同比增长9.3%。
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1 我国通用航空的发展沿革

通用航空企业数量是近几年增长较快的指标之一。近三年均为两位数增长，2017年为14.1%，

2018年为15.6%，2019年为13.3%。

111 123
146

189

239
281

320
365

422

478

0%

5%

10%

15%

20%

25%

30%

35%

0

50

100

150

200

250

300

350

400

450

500

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

2010-2019年中国通用航空运营企业数量

运营企业总数 增长率



CATAG
A 中国航空运输协会通用航空分会

1 我国通用航空的发展沿革

截至2019年底，我国在册通用航空器共3640架，但实际在运行的通用航空器共计2368架，仅

占在册总量的65%。虽然我国2019年通航飞行已经达106.5万小时，但是剔除近千架教学训练

用飞机，用于通航作业、载客等业务的航空器年平均飞行时间不足120小时。
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2 制约通用航空发展的主要原因

1952—2001年

飞播造林任务

2000万+公顷

增加林木覆盖9万+平方公里

农业生产&经济建设 应对重大突发事件

2020年1—5月

疫情防控任务

共有141家通航企业

1002架航空器

累计飞行7187架次、2362.41小

时
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2 制约通用航空发展的主要原因

低空空域管理体制改革迟滞1

使用和管理 改革

u 与中高空空域同样的审批和

管制方式

u 低空空域飞行活动必须经过

批准

u 试点先行，取得部分阶段性

成果

u 但进程迟滞于通航发展的需

要，通航企业“起飞难”尚

未解决。
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2 制约通用航空发展的主要原因

基础保障不足2

通用
航空

通航机场

距规划目标差距甚远

低空空域飞行服务

设施建设刚起步

航行情报、航空气象等

平台建设滞后

法规标准体系

还不完善
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2 制约通用航空发展的主要原因

通用航空航空器研发制造核心技术不足3
航空器：国产28%，国外/合资72%

旋翼类航空器：国内5%，国外95%

航空制造业
多为依赖国外技术

多为引进国外整机组装项目

发动机、零部件
大都需从国外进口
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2 制约通用航空发展的主要原因

大多数通航企业规模小、经营困难4
u 绝大多数通航企业规模很小

u 飞机平均的日利用率不足1小时

u 飞行总量中，训练占70%、作业类15%、载客类及私人娱乐占11%

u 全球60%服务于交通出行、运动娱乐、医疗救援

u 2019年我国通航航空器3640架，是加拿大的10%、法国的15%、

德国的17%、澳大利亚的24%、南非的27%、巴西的15%。
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3 我国通用航空发展的历史机遇

各种利好政策密集出台1

“放管结合、以放为主、分类管理”

民航局先后出台200多项政策措施

着力解决通航监管过严、制度性成本过高等问题
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3 我国通用航空发展的历史机遇

各地发展通用航空积极性高涨

低空空域管理体制改革稳步推进
2

31个省、区、市均出台了发展通用航空规划和方案

四川低空空域协同管理改革试点取得积极进展
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3 我国通用航空发展的历史机遇

多头并举  试点先行3

5个地区管理局  14个省区市开展  9项试点

内容包括通航管理改革、服务平台建设、无人机研发试飞、低空监视

服务、“通航+旅游”、无人机物流配送、调整监管方式等
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4 新的业态不断涌现

短途运输

2019年

航线45条

无人机

2019年

39万架/7149+家/125万小时

飞行培训

2019年

39家141部/112家61部

3 我国通用航空发展的历史机遇
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4 新的业态不断涌现

通航园区

国务院办公厅《指导意见》
建设50个综合/专业示范区

航空医疗救护

《航空医疗救护联合试点工作
实施方案》

在12个省（市）联合试点

大众型航空消费

2019年空中游览

148家企业/21635小时

3 我国通用航空发展的历史机遇
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