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中小机场与区域经济的

一体化发展
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“十二五”时期我国临空经济发展概述

全国218个机场中：

已运营临空经济区的

机场有37个

已规划临空经济区的

机场有30个

（包括北京新机场和玉林机场）

有意向规划临空经济区的

机场有9个

无临空经济区规划的

机场有128个

 2016年，我国临空经济区数量达到70多个

我国临空经济现状
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2017年，全国临空经济示范区增至十个，形成“1+9” 格局

 国务院批复有1个

 华中地区：郑州航临空经济综合实验区

 国家发改委和民航局联合批复9个

 华东地区：青岛胶东临空经济示范区、上海虹

桥临空经济示范区、杭州临空经济示范区（3个）

 华南地区：广州临空经济示范区（1个）

 华中地区：长沙临空经济示范区（1个）

 西南地区：重庆临空经济区、成都临空经济示

范区和贵州临空经济示范区（3个）

 华北地区：北京新机场临空经济示范区（1个）

选择若干条件成熟的临空经济区开展试点示范，有

利于发挥比较优势、挖掘内需增长潜力、促进产业

转型升级、增强辐射带动作用，对于促进民航业发

展、优化我国经济发展格局、全方位深化对外开放、

加快转变经济发展方式具有十分重要的意义。

资料来源：临空经济研究中心
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“十三五”现代综合交通运输体系发展规划
首次提到“打造临空经济新兴增长极”

资料来源：中华人民共和国政府网
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中国民用航空发展第十三个五年规划
(2017年2月)

资料来源：http://www.caacnews.com.cn/1/1/201702/t20170215_1209413.html



6
中国民航大学临空经济研究中心 天津市首批高校智库

演讲目 录Table of Contents 

2.0

1.0 中小机场发展困境解析

3.0 中小机场与临空经济区一体化发展策略

中小城市（区域）经济发展的诉求

中小机场非航资源的创新发展4.0



7
中国民航大学临空经济研究中心 天津市首批高校智库

中小
城市

中小
机场
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1、旅客吞吐量少

2、亏损

3、补贴
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在加快机场建设的同时，社会上也有一些不同的声
音，全国70%的机场亏损，机场是不是建多了？他说，

这是对机场的定位、属性和作用存在理解和认识上的偏
差所致。机场是属于公共基础设施，机场建设投入不应
计入机场的经营性资产。在2012年全国134个机场，亏损
约29亿元，平均每个机场都要亏损2千万元，主要是由于

机场负债经营，但同时，要看到这些机场覆盖着全国
77%的线、91%的地区，带动国民生产总值至少在3万亿
元以上。

另外，有了机场还要“飞得出去”，航线航班是
机场一切收入的源头，是机场的生命线，所以要千方
百计吸引更多的航空公司开辟更多的航线，增加更多
的航班，打造完整的航空运输主业链条。
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虽然我国中小机场的定位是公共基础设

施，更多地承担着拉动当地经济发展的重任，

不能一味要求取得经济效益，但若能扭亏为

盈，则更有利于发挥对地方经济的拉动作用。

襄阳机场将航站楼内的商业资源全部实现特

许化经营，极大地激发了经营活力。2014年
的业绩表明，中小机场也可以经营得更好。

襄阳机场非航方面的主动作为
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 战略层面的思考：自身资源的拓展和获取外界资源

 主动作为的方式：非航资源的开发和临空经济
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机场与城市发展目标的一致性分析

中小
城市

中小
机场



中小城市经济发展的诉求：经济要素的聚集

城市经济：以城市为载体和发展空间，二、三产业繁荣发展，经济结构不

断优化，资本、技术、劳动力、信息等生产要素高度聚集，规模效应、聚集效应和扩

散效应十分突出的地区经济。

全球化时代，中小城市的经济发展需要在更大空间吸引资本、技

术、劳动力、信息等生产要素。
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核心-边缘理论

• 核心边缘理论是解释经济空间结构演变模式的一种理论

保罗·克鲁格曼（Paul R. 
Krugman, 1953 年-）
美国经济学家。

理论贡献：核心边缘理
论

2008年获诺贝尔经济学
奖
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资料来源：张国华.国家新型城镇化与协同创新

交通、产业与城镇发展的历史透视分析
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第一冲击波：大型

的商业中心是在海

港周围。 第二冲击波：天

然河和运河网的

沿边地区。

第三冲击波：铁路

的发明

第四冲击波：

高速公路

第五冲击波：航空业

，数字化，全球化和

以时间为标准的竞争

五波理论



30
中国民航大学临空经济研究中心 天津市首批高校智库

资料来源：张国华.国家新型城镇化与协同创新
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z
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空港：区域空间规划的重大要素

以国际航空经济背景为视野——
以城市群战略为视野——
以都市区域为视野——
以国家政策为视野——

紧邻空港区

空港运营区

空港相邻区

外围辐射区
1.区域重大基础设施枢纽

2.区域重大客流与物流基地

3.区域重大交通经济走廊

4.区域国际化接口 高铁竞争背景下：
0-200km客群市场
500-1000km目的
地
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 “机场·产业·空间”融合创新发展

统筹机场、产业、空间三要素协调发展，结合临空经济发展基础与发展趋势，
以优化城市空间功能和促进产业转型升级为方向，实现航空运输由交通运输
供应者向城市经济服务者的转变。

产业 空间

机场

+

交通枢纽 经济枢纽

枢纽城市 城市枢纽

航空运输由交通运输供应者向城市经济服务者的转变
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机场与城市：共生关系

中小
城市

中小
机场
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临空经济区的科学发展体系

港-产-城
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临空经济区“港-产-城”一体化协同演化过程

临空经济3.0

临空经济1.0

临空经济2.0
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2017/12/1

推进临空经济区“港-产-城”一体化协同

发展，开启我国临空经济发展的3.0时代。
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临空经济区

中小机场与临空经济区一体化发展模式
港区一体化是实现中小机场与临空经济区共同发展的新型管理模式
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机场 临空经济区

组织一体化：组织设置上形成利益共同体

＋
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战略一体化

交通一体化
产业布局一

体化

资源一体化

一体化：航空产业资源价值最大化的最佳途径
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内生式发展模式（大型机场）

外生式发展模式（适用中小机场）

培育空降型产业，促进临空产业集群

形成，推动机场设施资源发展

以航空运输服务业为率先发

展产业，保障机场正常运营

临空经济发展模式

机场

临空经济 区域机场

区域临空经济

郑州航空港经济综合实验区

荷兰史基普机场临空经济区
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航空关联产业驱动模式指的利用航空关联产业的拉动，形成

航空关联产业和航空核心产业联动的临空经济发展模式。航空关

联产业指对航空运输服务有较高的敏感性，利用航空货物快速安

全和机场口岸功能的特殊优势，可有效降低其客货运输的时间成

本，对快速便捷的人流、物流具有较高需求的产业。

国内外航空关联产业驱动模式的典型代表：爱尔兰香农机场

周边地区、日本中部国际机场、郑州航空港经济综合实验区。

郑州模式 --航空关联产业驱动
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 外生式发展模式——中小机场临空经济发展模式

临空

经济

机场

辐射

区域

强辐射

 临空经济发展的内核——机场驱动力不足

 临空经济主要接受区域经济辐射，培育空降型产业，保障其根植性发展

 促进临空产业集群形成，推动机场设施资源丰富

 实现机场、临空经济及区域经济互动发展

政府政策

经济水平

资源禀赋

区域政策、产业政策供给

区域产业结构调整方向

空降型产业、龙头企业带动

国际产业转移趋势

外源性动力

提供发展空间

推动

正反
馈
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中小机场业务规模有限，难以直接支持临空经济区的自然
发展，需要采取“以外促进”的管理模式实现跨越式发展。

通常临空经济的发展需要一定规模的机场作为基

础，但中小机场业务规模较小，难以通过航空运输的

集聚效应带动航空产业的发展。因此必须寻找新的发

展思路促进临空经济区发展。

“以外促内” 的发展模式，是指在临空经济区先

期培育一些高新技术企业、高端制造企业等航空相关

产业，或者在引入类似产业时优先落户临空经济区，

尽快形成航空产业集群，反过来促进机场业务量的发

展。这是目前中小机场发展及其临空经济区发展最现

实的策略选择。

临空经济
发展的基
本要素

机场业
务规模

城市资
源

交通条
件

政府支
持

城市产
业

地理位
置
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一

二

航空货运

通用航空

三 航空旅游
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 机场航空客运、货运的发展各有其自身的规律性，尤其是航空快件，欧美的航空枢纽发展时

间长相对成熟，机场的客运、货运形成专业化分工，并形成专业化的航空货运枢纽。

机场
旅客吞吐量

（万人次）

国内

排名

货邮吞吐量

（万吨）

国内

排名

亚特兰大机场 10149 1 63 12

奥黑尔机场 7694 2 184 6

洛杉矶机场 7494 3 194 5

孟菲斯机场 376 —— 429 1

安克雷奇 540 —— 262 2

路易斯维尔 336 —— 235 3

机场客货分离趋势明显，出现专业化的航空货运枢纽，并形成专业化的特定市场
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以货主需求为中心的货物友好机场发展趋势

“货物”友好机场Cargo 
Friendly Airports的六个标准：

•任何种类的货运机

•任何种类的货物

•24/7全天候，年中无休

•费用合理

•提供全面服务（报关，货物代
理...）

•直接连接高速公路

Faster

更快捷

Cheape
r

更经济

Easier

更简便

货物友
好机场

应对货运市场的可预期增长
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鄂州机场（顺丰用，中国第一个全货运机场）
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大型

有人运输机

支线

支线货机，无人货机

末端

小型无人机

未来将打造“三段式航空货运网”

资料来源：https://m.sohu.com/a/126966289_372603/?pvid=000115_3w_a
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枢纽机场
Hub

小型社
区机场

早上将货物从枢纽机场运到各小型社区机场

晚上从小型社区机场集货运往枢纽机场

散货

集货

 美国支线货运航空运营模式

支线货运航空是支线货运航班晚上将货物从小型机场集运到枢纽机场，然后再从枢

纽机场运往各个小型机场进行派送的一种运输方式。在美国，支线货运航空主要是

连接大型社区和枢纽机场之间，发展较为成熟。

资料来源：临空经济研究中心整理

图：支线货运航空运营模式
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 Ameriflight支线货运航空公司介绍

 Ameriflight 发展历史

 1983年成为UPS的首个支线货运服务伙伴

 1985年为FedEx、DHL提供支线货运服务

 2014年搬至达拉斯沃斯堡机场（DFW）运营

Ameriflight公司的小型全货机Ameriflight公司的小型全货机

资料来源：临空经济研究中心整理
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顺丰

2017年10月26日，由顺丰控股的朗星无人机系

统有限公司设计制造的AT200大型货运无人机首

飞仪式在陕西西安举行，有效载荷1.5吨，满载航

程2183公里，续航时间8小时。

京东

2017年6月，京东公司首席技术官张晨表示京东

目前正在试验载重量达1000公斤无人机。这种无

人机一次充电的最大航程能约为50公里。

AT200无人货机

京东正在研发无人货机

数据来源：http://tech.sina.com.cn/i/2017-06-09/doc-ifyfzfyz2526157.shtml

 国内货运无人机的发展
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一

二

航空货运

通用航空

三 航空旅游
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通航运营

关键零部件 销售 保险创新研发 金融 服务设计 组装制造 运营 维修 租赁

通航培训
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一

二

航空货运

通用航空

三 航空旅游
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演讲目 录Table of Contents 

2.0

1.0 中小机场发展困境解析

3.0 中小机场与临空经济区一体化发展策略

中小城市（区域）经济发展的诉求

中小机场非航资源的创新发展4.0
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临空经济研究中心：中国第一个

以临空经济、航空经济、航空大

都市作为主要研究对象的科研机

构，天津市首批高校智库，我国

临空经济理论研究与实践的领导

者。
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编制过我国30多个城市100余项

临空经济研究报告，其中包含4个直辖

市，11个省会城市及中国排名前10位

机场中的7个机场。编制临空经济项目

数量处于全国第一。

喀
什

呼伦贝
尔

宜
宾

淮
安

哈尔
滨

研究中心现在是我国影响力最大的临空经济智库
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2009年

郑州航空港区临空产业

发展规划

2013年 3月7日（国务院批复）

郑州航临空经济综合实验区

产业发展战略研究

2014年

郑州航临空经济综合实验区

产业发展规划

郑州航临空经济综合实验区
（我国第一个国家级临空经济实验区--编制了三项规划）
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北京新机场临空经济区产业发展规划
北京和河北同时委托
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参与国家文件的制定
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（首都机场十二五规划子课题）临空经济研究中心团队翻译
《航空大都市-我们未来的生活方式》



黑天鹅

17世纪之前的欧洲人认为天鹅都是白色的，但自澳大利亚发现黑天鹅，我们才知道世界上有黑白两种

天鹅，这个不可动摇的信念崩溃了。黑天鹅的存在寓意着不可预测的重大稀有事件，它在意料之外，却又

改变一切。人类总是过度相信经验，而不知道一只黑天鹅的出现就足以颠覆一切。

黑天鹅告诉我们什么？你不知道的比知道的更有意义，看不到的不确定性。



现
在

未
来
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感谢聆听

曹允春 396534451@qq.com
www.ae-cn.com 中国临空经济网

中国临空经济研究中心
微信公众号
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