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《北京大兴国际机场临空经济区总体规划（2019-2035年）》正式批复实施



作为重要的规划编制单位之一，中国民航大学临空经济研究中心积极参与了《北京大兴国际机场临空经济区总

体规划（2019—2035年）》的编制工作，通过将临空经济规律与城市规划原理相结合，临空经济研究中心在产

业发展方面为总体规划的编制提供了有力的支持，为北京大兴国际机场临空经济区的创新协同发展贡献了力量

北京大兴国际机场临空经济区总体规划（2019-2035年）

中国民航大学临空经济研究中心是规划编制单位之一



2019年9月25日

中共中央总书记、国家主席、中央军委主席习近平

出席北京大兴国际机场投运仪式，宣布机场正式投运并巡览航站楼



北京大兴国际机场临空经济区的空间区位
三个面向：面向京津冀 面向雄安新区 面向世界

Three Targets: Beijing-Tianjin-Hebei region ，Xiongan New Area and the world 
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北京大兴国际
机场

国家门户 交通枢纽
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• 全球新一轮科技
革命和产业变革

• “一带一路”
国家战略
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• 京津冀协同发展
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National Gateway Transportation Hub

Beijing Daxing International Airport
the Belt and Road Initiative
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Collaborative Development
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New  Round of Technological 
Revolution and Industrial
transformation worldwide
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河北幻钟溢匹

河北欧洛溢匹

北京够关溢匹

北京大兴国际机场临空经济区

100平方公里

北京：50平方公里

河北：100平方公里

4

15

一、支撑京津冀协同发展的重要着力点
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二、雄安新区的空中国际门户
Beijing Daxing International Airport Economic Zone : 

the International Aviation Gateway of Xiongan New Area 
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京开高速(G45)  2017

新机场高速 2019

新机场快轨 2019
（草桥站-大兴机场）19分钟

京雄高铁 2019
（北京西站-大兴机场）20分钟

京台高速(G3)   2016

新机场北线高速 2019

城际铁路 2022
（廊坊-北京大兴机场）

5th 环路

4th

3rd

2nd

M10

M19

北京南站

M4

通达的交通网络设施
“五纵两横”

Beijing Daxing International Airport
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强大的综合交通网络
Beijing Daxing International Airport

7000万人
3 小 时 公 路 圈覆盖人口
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习总书记：“新机场是国家发展一个新的动力源”

2017年2月23号下午，习近平总书

记考察了北京新机场建设，对北京

新机场机场安置房建设情况、新机

场主航站楼等进行了考察，并强调

新机场是首都的重大标志性工程，

是国家发展一个新的动力源。
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 2015年10月23日国家主席习近平参观了英国曼彻斯特空港城项目，卡梅伦

政府把曼彻斯特机场及空港城作为英国“北方经济引擎”国家战略的实施平台，

作为英国发展的一个新的动力源。



爱尔兰香农空港型自由贸易区
1959年爱尔兰政府设立香农自由贸易区

2012年2月18日下午习副主席参观考察了位于爱尔兰西部的香农开发区
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北京大兴国际机场临空经济区未来发展方向

在全球高度审视临空经济区的产业环境、产业标准，充分

考虑了机场定位、区域特质、国家战略等诸多要素的影响。

结论：北京大兴国际机场临空经济区未来一定是全球最具

竞争力的区域，而且在全球具备示范效应。
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二、临空经济区的战略定位
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荷兰史基浦机场航空城01

阿姆斯特丹斯基浦机场 欧洲主要商业中心

阿姆斯特丹伦敦

法兰克福

斯德哥尔摩

莫斯科

巴黎

米兰

马德里

两小时飞行范围

五小时卡车行走范围
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阿姆斯特丹机场区域被誉为“欧洲商业界的神经中枢”
(Nerve center of The European Business World)

阿姆斯特丹斯基浦机场 欧洲主要商业中心

阿姆斯特丹
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史基
浦机
场中
心区
具体
商业
项目

希尔顿旅店

史基浦广场 史基浦机场世贸中心 Sheraton Hotel 机场候机楼

多层停车场

商业办公楼

史基浦货运中心

史基浦机场集团 The outlook：微软总部

荷兰银行

CitizenM 旅店

Triport 1,2,3

Avioport

总部经济--跨国企业总部：微软欧洲总部
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总部经济—三星公司总部
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韩国仁川机场临空经济区02

永宗

青萝

松岛
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永宗

青萝

松岛

• 批准设立 : 2003. 8. 11(韩国第一个经济自由区)

• 面 积 : 169.6㎢
• 规划人口 : 64.3万人

• 基建规划周期 : 2003 ~ 2020

• 基础设施投资 : 48兆韩元（填海造地等）

(约合3000亿人民币)

• 开发规划

- 永宗 : 航空物流, 航空产业, 观光, 休闲

- 松岛 : 国际商务, 教育, R&D(研发设计)、

IT·BT ·NT(信息技术 ·生物科技 ·纳米技术）

- 青萝 : 金融, 休闲，机器人及尖端汽车技术

仁川经济自由区(IFEZ：Incheon Free Economic Zone)
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全球化商务中心
(Global Business Hub)

仁川经济自由区(IFEZ)
(Incheon Free Economic Zone)
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赛尔群（Celltrion）韩国最大生物制药公司，
拥有全球最大生物制药基地

行业隐形冠军

国际机构总部
GGGI（全球绿色增长机构）全球总部，
前联合国秘书长潘基文为该机构理事长

区域首创项目
BMW Driving Center 
宝马集团亚洲首个试驾中心

国际金融机构
The World Bank Korea Office
世界银行韩国事务局

已入驻仁川经济自由区(IFEZ)的代表性国际组织及国际企业
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中国民航大学临空经济研究中心 天津市首批高校智库中国民航大学临空经济研究中心 天津市首批高校智库

“港-产-城”一体化发展模式

临空经济区的发展是由空港、

产业、空港新城形成的“三位一

体”系统的演化过程，共同形成

了一个“空港-产业-空港新城”

复合系统

“港-产-城”互动机理
interaction mechanism

of AIC

以港促产 依港建城

以产兴城 产城强港

AIC系统

Overall Design：“AIC “ an interactive modes of development

Airport, industry and 
city are  essential 
components of airport 
economy in its evolution 
process,  and the  
airport-industry-city 
composite system (AIC), 
an interactive 
mechanism, is setting up.

interaction mechanism
of AIC

To make airports strong based on
industries and cities

Build cities centering on airports 

To make cities prosperous with 
industries

To promote the industries thru airports

production elements 
market demand 

AIC : Airport-Industry-City 27
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临空新经济产业

相互支撑
协同发展

相互支撑
协同发展

航
空
大
都
市

城市交通 Connectivity：
连通本地 to local area 
通达全球 to the world 

货运
Cargo

空

港

客运
Passenger

飞机
Aircraft

港
Airport

产
industry

城
City 

城市环境 Environment:
配套完善
comprehensive supporting 
Infrastructure

宜居宜业
easy living and working 
公园城市 garden city

城市功能 Function:
引领创新 leading innovation
国际交往
international communication
高端消费
advanced consumption

航空产业
Aviation-oriented Businesses 

and Industries

临空现代服务业
Airport-related Modern 

Service Industries

旅客集散

数据整合
data 

consolidation

Airport

Aerotropolis

Aviation-linked Business

interactive supporting 
collaborative developing

载体
carrier

passenger 
distribution 

interactive supporting 
collaborative developing
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荷兰政府制定“Mainport”战略，航空关联性成为企业入驻园区评价的

唯一标准。

企业入区评价标准

 1987年，BFS和史基浦机场集团共同成立史基浦地区开发公司（SADC），由

SADC根据航空关联性的评价标准，负责商业园区中企业的测试与确认。只有在

土地出售和新业务入驻园区时候，才进行航空关联系的测试。

 BFS（Bestuursforum Schiphol）中的区域经济政策平台设置了政策的框架，

并定义了航空关联性（companies with airport relations）的标准，航空关

联性是企业入驻园区评价的唯一标准。

 为了营造一个具有国际竞争力、地面交通发达的商业环境，打造国际顶级航空城，

企业必须具有航空关联性，才允许进驻商业园区。
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资料来源：课题组内部资料

以港聚产 以产兴城 以城聚人



31

中国民航大学临空经济研究中心 天津市首批高校智库

《航空大都市-我们未来的生活方式》



What is an Airport Area? 

Airport Areas = International airports + their surrounding areas. It’s a 
perimeter and an ecosystem integrated in the metropolitan 
ecosystem.



3
3

 天津空港经济区于2002年10月设立，港城融合程度较高。

 教育：东方剑桥国际双语幼儿园、空港经济区空港学校

 医院：天津医科大学空港国际医院（天津最好的三甲医院）、天津市肿瘤医院空港医院

 购物：欧贸商城、奥特莱斯、全球最大的单体购物中心——SM滨海第一城

 健身中心：天津空港健身中心、高尔夫球场

天津空港经济区
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临空产业的特征

2、外向型

3、高端性

1、临空指向



产业选择的基本原则

一、强临空指向性和高

附加值

二、强关联性和带动性

产业

三、知识密集型、创新

性强的产业



国际贸易

航空
运输

高科技产品

航空时代的速
度经济

原则一：坚持强临空指向性和高附加值

经济全球一体化

速度经济时代

国际新经济需要一种能够快速并且在更

大空间有效配置优质经济资源的方式

灵活性（Agility）

速度（Speed）
临空指向

把握经济全球化和速度经济时代背景下全球经

济特征，立足北京大兴国际机场连接全球的优势，

重点发展临空指向性强、全球辐射广的高附加值产

业

 在经济全球化背景下，全球生产网络不断细化，为满足“零库存”和全球生产体系的需要，小批量、灵活

多变、高附加值的产品需要在全球范围实现快速配置，具有高度的时间价值和市场敏感性



选择带动性强的产业
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航
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原则二：临空经济具有开放性和高端性，选择带动作用强的临空产业会迅速带动

京津冀高端产业崛起，实现京津冀产业结构优化升级。

产业选择



原则三：坚持选择知识密集型、创新性强的产业

抓住新一轮科技革命和产业变革的机遇，把握产业跨界融合、产业链整合新趋势,大力发展新业态、新模式；

在经济全球化时代，临空经济作为一种能够快速并且在更大空间内有效配置优质经济资源的方式，发展临空高科技创新产业，才能

融入全球高端产业价值链，推动我国经济向高质量发展，成为全球产业体系关键节点

 通过选择知识密集型、创新性强的产业，既可以将产业

链向研发环节延伸，提升第三产业比重、改善产业结构，

也可以提高产业素质与效率，从而成功实现产业升级；

 用改革开放的新举措，推动转型发展，依靠创新驱动，

加快经济结构战略性调整和产业优化升级，增强经济内

在动力与活力。

知识密集型产业

表示知识密集型、创新性强的产业环节
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临空经济的三大效应

枢纽经济

流动经济门户经济

集散性——枢纽效应

开放性——门户效应

高效性——流量效应
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枢纽经济是借助经济要素资源聚集平台（交通枢纽、物流枢纽、物流
服务平台、金融平台等）对商流、物流、资金流、信息流、客流等进行集
聚、扩散、疏导等的规模化产业发展模式，具有高度的供应链、产业链、
产业集群化组织特征。

在互联网经济业态不断创新、综合运输和物流枢纽服务组织支撑下，
以城市为载体的枢纽经济发展正呈现出全新的发展格局，通过聚集具有区
域辐射能力的经济要素，主要是具有“流”的特征的经济要素，城市经济
总量扩张、产业层次跃升、发展地位提升的路径正在发生改变。

互联网时代的枢纽经济（HUB Economy）
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门户经济：开放性
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中国民航大学临空经济研究中心 天津市首批高校智库

习近平：郑州—卢森堡“空中丝绸之路”
Chinese President Xi : Zhengzhou-Luxembourg "the Air Silk Road"

2017年6月14日，习近平总书记在北京会见卢森堡首相格扎维埃·贝泰尔时特意点名郑州航空港，提出
要深化双方在“一带一路”建设框架内金融和产能等合作，中方支持建设郑州—卢森堡“空中丝绸之路”。

In the meeting with Luxembourg Prime Minister Xavier Bettel in Beijing on June 14 2017, China supported the 
construction of the Zhengzhou-Luxembourg “the Air Silk Road", stressing the cooperation on finance and capacity under 
the ”the Belt and Road" framework.

国家主席习近平会见卢森堡首相
Chinese President Xi met with Luxembourg prime Minister

Xavier Bettel in Beijing

郑州
卢森堡 Zhengzhou

Luxembourg
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1、综合保税区 3、自由贸易试验区 4、自由贸易港

1 3
2

4

经
济
作
用

本
质

2

2、跨境电商

• 境内关外特区，贸
易享受最低监管

Free trade port is a special      
domestic customs zone, 
where the business is under 
the minimum supervision.

• 自由贸易试验区是我国目前
对外开放功能最优的一种区
域性平台，能够实现对机场
功能的最高效和最大化使用

Free Trade Zone is a regional platform
which has optimal function over the
policy of opening up, to realize the most
efficient and the maximize utilization of
the airport.

• 转口贸易 transit trade    

• 离岸贸易 offshore trade

• 海关特殊监管区，
提供进出口税务优
惠与便利

Custom special supervision
area which provides tax
incentives and convenience for
import and export

• 放大空港的货运体量
• 进口满足国内消费升

级需求
• Amplify the volume of airport

cargo
• satisfy the upgrading domestic 

consumption by import 

开放平台的打造
Creating open platforms

• 中国跨境电子商务综合试验区
是中国设立通过电子商务平台
达成交易、进行支付结算、并
通过跨境物流送达商品

China Cross-border E-commerce Comprehensive
Experimental Zone is a platform for E-commerce
transaction, cross-border settlement and cross-
border logistics to transport products.

• 出口促进制造业由代工转
向品牌

• promote manufacturing moving
from foundry-oriented to brand-
oriented by export

Comprehensive Bonded Zone Cross- border E-commerce Free Trade Zone Free Trade Port 

Nature

.

Economic 
effect:
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1.0 临空经济区的使命与定位

4.0 临空经济区开放平台的打造

2.0 临空经济区的发展模式

临空经济区的产业选择3.0

5.0 临空经济区开发的体制机制

临空经济区发展路径的五个关键点



开发主体产权机构

荷兰政府
鹿特丹

市政府

阿姆斯特丹

市政府

哈勒梅尔米尔

市政府

北荷兰省政

府

史基浦集团

史基浦不动产公

司

史基浦地区开发

公司

69.77%
2.20%

20.03%

100%

25% 25%
25%

25%

政府法国巴黎机

场ADP集团
8.00%

组织结构分析

史基浦机场区域

阿尔梅勒

政府

莱利斯塔德

政府

阿姆斯特丹

港

史基浦机场临空区：多元主体共同参与的开发模式
政府机构、机场、地产开发机构

http://www.aaarea.nl/index.php?cms%5bcategoryID%5d=72
http://www.aaarea.nl/index.php?cms%5bcategoryID%5d=72
http://www.aaarea.nl/index.php?cms%5bcategoryID%5d=72
http://www.aaarea.nl/index.php?cms%5bcategoryID%5d=72
http://www.aaarea.nl/index.php?cms%5bcategoryID%5d=72
http://www.aaarea.nl/index.php?cms%5bcategoryID%5d=72
http://www.aaarea.nl/index.php?cms%5bcategoryID%5d=72
http://www.aaarea.nl/index.php?cms%5bcategoryID%5d=72
http://www.aaarea.nl/index.php?cms%5bcategoryID%5d=72
http://www.aaarea.nl/index.php?cms%5bcategoryID%5d=72
http://www.aaarea.nl/index.php?cms%5bcategoryID%5d=72


郑州航空港经济综合实验区：

”两级三层”的管理体制，省级协调

规划，市级建设管理模式



处理好三大利益主体的

关系（我国唯一跨省的

临空经济区）：

北京、河北、首都机场



1.0 临空经济区的使命与定位

4.0 临空经济区开放平台的打造

2.0 临空经济区的发展模式

临空经济区的产业选择3.0

5.0 临空经济区开发的体制机制

临空经济区发展路径的五个关键点
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临空经济研究中心：中国第一

个以临空经济、航空经济、航

空大都市作为主要研究对象的

科研机构，天津市首批高校智

库，我国临空经济理论研究与

实践的领导者。



编制过我国30个多城市100余项临空经济研究报告，其

中包含4个直辖市，11个省会城市及中国排名前10位机场中的

7个机场，编制临空经济项目数量处于全国第一。

喀
什

呼伦贝尔

宜
宾

淮安

哈尔滨

• 中心参与过12个国家级临空经济示范区（除杭

州、宁波）的规划

• 截至2019年3月，国家共批复14个临空经济示范区：郑

州、北京（首都机场、大兴机场）、青岛、重庆、广州、

上海、成都、长沙、贵阳、杭州、西安、宁波、南京

研究中心现在是我国影响力最大的临空经济智库
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2009年

郑州航空港区临空产业

发展规划

2013年 3月7日（国务院批复）

郑州航空港经济综合实验区

产业发展战略研究

2014年

郑州航空港经济综合实验区

产业发展规划

郑州航空港经济综合实验区
（我国第一个国家级临空经济实验区--编制了三项规划）



北京市和河北省已于2019年9月5日正式批复《北京大兴国际机场临空经济区总体规划（2019—2035年）》，标

志着北京大兴国际机场临空经济区迈入了实质性建设阶段，为后续规划建设工作提供了基本依据，对疏解北京非

首都功能、优化京津冀世界级城市群发展格局、促进区域全面协调可持续发展具有重要意义。

京冀两省市正式批复实施

《北京大兴国际机场临空经济区总体规划（2019-2035年）》



作为重要的规划编制单位之一，中国民航大学临空经济研究中心积极参与了《北京大兴国际机场临空经济区总

体规划（2019—2035年）》的编制工作，通过将临空经济规律与城市规划原理相结合，临空经济研究中心在产

业发展方面为总体规划的编制提供了有力的支持，为北京大兴国际机场临空经济区的创新协同发展贡献了力量

北京大兴国际机场临空经济区总体规划（2019-2035年）

中国民航大学临空经济研究中心是规划编制单位之一
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北京新机场临空经济区产业发展规划
北京和河北同时委托

北京委
托

河北委
托

河北方面：该项目已向河北省委副

书记、省长许勤同志进行了专题汇

报，获得许勤省长的高度认可。

北京方面：该项目已向北京市大兴

区区长进行了专题汇报。
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参与国家文件的制定
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59
2017年12月20日入选中国智库索引（CTTI）来源智库

CTTI是目前国内体量最大的、具有完整知

识产权的智库垂直搜索引擎和数据管理平台，

是中国社会学科综合评价的3C体系中重要组成

部分（中国社会科学引文索引(CSSCI)、中文

学术图书引文索引 (CBKCI)和中国智库索引

(CTTI)系统）。



黑天鹅

17世纪之前的欧洲人认为天鹅都是白色的，但自澳大利亚发现黑天鹅，我们才知道世界上有黑白两种天

鹅，这个不可动摇的信念崩溃了。黑天鹅的存在寓意着不可预测的重大稀有事件，它在意料之外，却又改变

一切。人类总是过度相信经验，而不知道一只黑天鹅的出现就足以颠覆一切。

黑天鹅告诉我们什么？你不知道的比知道的更有意义，看不到的不确定性。



现
在

未
来



感谢聆听中国临空经济研究中心
微信公众号



感谢聆听中国临空经济研究中心
微信公众号
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